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ACTA N° 009-ORD-2020-GPC-2019-2023- SESION ORDINARIA DE LUNES 23 DE NOVIEMBRE DEL 2020

En la ciudad de Azogues, a los veinte y tres dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte, siendo las dieciséis
horas con un minuto, mediante videoconferencia en la plataforma virtual zoom, debido a la Emergencia Sanitaria
decretada por el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador; se redine en Sesién Ordinaria, El
Consejo Provincial del Cafar, precedida por el sefior Dr. Bayron Pacheco Ordofiez, Prefecto Provincial del Canar;
con la presencia de la sefiora Viceprefecta Abg. Ximena Andrade Verdugo, los sefiores consejeros, representantes
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales; Dr. Romel Sarmiento Castro, alcalde de Azogues;
Eco. Guillermo Espinoza, Alcalde de Biblidn; Leda. Rosa Aida Palchizaca, Vicealcaldesa y delegado por el sehor
Alcalde de El cantén EI Tambo, Ing. Rémulo Alcivar, Alcalde del canton la Troncal, Ledo. Diego Pérez Mufioz,
sefiora Nelly Carina Fernandez Vicufia, sefior Carlos Peralta, representantes de las Juntas Parroquiales presentes
al iniciar la sesion.

EL PREFECTO: Buenas tardes sefiores consejeros un saludo, vamos a dar inicio a la sesion ordinaria convocada
para hoy, sefor secretario por favor de lectura a la convocatoria,

EL SECRETARIO: Buenas tardes, senor Prefecto, sefora Viceprefecta, sefiores consejeros, se procede a dar
lectura a la convocatoria. "SENORAS Y SENORES CONSEJERQS En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 318
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), convoco a ustedes
sefores Consejeros, a Sesion Ordinaria del Consejo Provincial del Caniar, a efectuarse de manera virtual a partir
de las 16h00, del dfa lunes 23 noviembre de 2020, utilizando la plataforma digital Zoom: con la finalidad de tratar
el siguiente orden del dia: 1. Constatacion del quarum y aprobacion del orden del dia 2. Conocimiento y aprobacién
del Acta N* 006-EXT-ORD-2020-CPC- de sesion extraordinaria del Consejo Provincial del Caiiar, correspondiente
al 19 de noviembre de 2020. 3. Conocimiento y aprobacion en segunda sesidn, del Proyecto de Presupuesto, para
el ejercicio econdmico 2021, el cual se encuentra estructurado conforme lo dispone el art. 245 del COOTAD, que
dispone” El Legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado estudiara el Proyecto de Presupuesto por
Programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio..." 4.
Conocimiento y resclucién sobre el Informe de Contraloria N* DPPch-0018-2020, correspondiente al “Examen
Especial a la implementacién y funcionamiento del Proyecto Complejo Turistico de Aguas Termales en la parroquia
Guapan; a los procesos de contratacion, ejecucion y fiscalizacién para: La adquisicion e instalacion de materiales,
suministros, y equipos de abastecimiento de agua en las piscinas; y, al diagnéstico, analisis y resultado del estado
estructural del citado proyecto, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y 31 de enero de 20207,
mismo que fuera notificado al Prefecto Provincial del Cafar, mediante oficio EMS-0204-DPPCH-2020, de fecha 18
de noviembre y recibido en Secretaria de la Prefectura a las 12 H:00 del jueves 19 de noviembre del 2020. Clausura
de |a sesion.

EL PREEFECTO: Gracias, sefior secretario, proceda con el primer punto del orden de! dia.

EL SECRETARIO: Si sefior Prefecto: Primer punto del orden del dia; Constatacion del quarum y aprobacion del
orden del dia.

EL PREFECTO: Proceda, sefior secretario por favor a constatar el quorum.

EL SECRETARIO: Sefior Prefecto, se procede a constatar el quorum: 1. Sefiora Abg. Ximena Andrade Verdugo.
R. Presente. 2. Dr. Romel Sarmiento Castro. R. Presente. 3. Eco. Guillermo Espinoza Sanchez. R. Buenas tardes
sefior prefecto, sefiora Viceprefecta, un saludo a los comparieros de la Camara, Presente. 4. Ing. Romulo Alcivar.
R. Presente. 5. Lcda. Rosa Aida Palchizaca. R. Presente. 6. Ledo. Diego Pérez Mufioz. R. Presente. 7. Sra. Nelly
Carina Fernandez Vicuia. R. Presente. 8. Sr. Carlos Peralta. R. presente. 9. Dr. Bayron Pacheco Ordofiez, R.
presente. Con nueve sefores consejeros asistentes, al momento existe el quorum, sefor Prefecto.

EL PREFECTO: Existe el quorum reglamentario, siguiente punto, sefior Secretario.
EL SECRETARIO: El siguiente punto, es aprobacién del orden del dia, sefior Prefecto
EL PREFECTO: Sefiores de la Camara, se les remitié oportunamente el orden del dia, ustedes diran.

DIEGO PEREZ: Buenas tardes, sefior Prefecto, compaiieros de la Camara, quiero mocionar se apruebe el orden
del dia.

EL PREFECTQ: Califico la mocién, alguien que desee respaldarla. Si sefiora Viceprefecta.

XIMENA ANDRADE: Senor Prefecto buenas tardes, un saludo a los compaferos del Consejo, hemos escuchado
la convocatoria y el orden del dia, el mismo que vamos a tratar en la presente sesidn, ya todos lo conocemos, por
ello, quiero apoyar la mocion de mi companero Diego Pérez, para que se apruebe el orden del dia.

EL PREFECTO: Existe el respaldo a la mocién, sefior secretario someta a votacion, el orden del dia.

EL SECRETARIO: Se procede con la votacion, sefior Prefecto: 1. Sefiora Abg. Ximena Andrade Verdugo. R. Apoyé
la mocion a favor, 2. Dr. Romel Sarmiento Castro. R. Por la mocién. 3. Eco. Guillermo Espinoza Sanchez. R. A
favor de la mocion. 4. Ing. Romulo Alcivar. R. Por la mocién. 5. Leda. Rosa Aida Palchizaca. R. Por la moci6n. 6.
Ledo. Diego Pérez Mufioz. R. Por mi mocion. 7. Sra. Nelly Carina Fernandez Vicuna. R. A favor de la mocién. 8.
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Sr. Carlos Peralta. R. A favor de la mocion. 9. Dr. Bayron Pacheco Ordofiez, R. A favor. Se registra nueve votos
de los sefiores consejeros a favor de la mocién, sefor Prefecto.
EL PREFECTO: Entonces queda aprobado el orden del dia, de lectura al punto dos, sefior secretario, por favor.

RESOLUCION N° 1.- EL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR APRUEBA EL ORDEN DEL DIA PARA LA
SESION ORDINARIA DEL 23 DE NOVIEMBRE.

SECRETARIO: Sefior, Prefecto el segundo punto. Conocimiento y aprobacion del Acta N* 008-ORD-2020-CPC-
de sesién extraordinaria del Consejo Provincial del Cafiar, correspondiente al 19 de noviembre de 2020.
Documento que se remitié oporlunamente para conocimiento de los sefiores Consejeros.

EL PREFECTO: El procedimiento ustedes ya lo conocen, el Acta en cuestion se les remitio oportunamente, sl
alglin sefior consejero desea hacer uso de la palabra puedo hacerlo. Consejero Carlos Peralta, tienen la palabra.

Sr. CARLOS PERALTA: Buenas tardes, sefior Prefecto, compaiieros de la Camara provincial, mociono que se
apruebe el Acta N° 008-ORD-2020-CPC- de sesion extraordinaria del Consejo Provincial del Canar,
correspondiente al 19 de noviembre de 2020.

EL PREFECTO: Gracias consejero Peralta, califico su mocion, si alguien desea apoyarla. Consejera Carina
Fernandez, tienen la paiabra.

Sra. NELLY CARINA FERNANDEZ: Buenas Tardes, gracias sefior Prefecto, saludos a los compaieros de la
Camara, yo apoyo la mocion para la aprobacion del acta, que consta en el orden del dia.

EL PREFECTO: Bueno, existe una mocién v el respaldo a la misma, proceda sefior secretario con la votacién,

SECRETARIO: Sefior, Prefecto, procedo a tomar votacion: 1. Sefiora Abg. Ximena Andrade Verdugo. R. Apoye
la mocidn a favor. 2. Dr. Romel Sarmiento Castro. R. Por la mocion. 3. Eco. Guillermo Espinoza Sanchez. R. A
favor de la mocion. 4. Ing. Romulo Alcivar. R. Por la mocién. 5. Leda. Rosa Aida Palchizaca. R. Por la mocion. 6.
Lcdo. Diego Pérez Mufioz. R. Por mi mocién. 7. Sra. Nelly Carina Fernandez Vicufia. R. A favor de la mogion. 8.
Sr. Carlos Peralta. R. Por mi mocion. 9. Dr. Bayron Pacheco Ordofiéz, R. A favor. Se registra nueve votos de los
sefiores consejeros a favor de la mocién, sefor Prefecto.

EL PREFECTO: Queda aprobada el Acta, continuemos, sefior Secretario, siguiente punto del orden del dia.

RESOLUCION N° 2.- EL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR RESUELVE APROBAR EL ACTA N° 008-ORD-
2020-CPC- DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR, CORRESPONDIENTE
AL 19 DE NOVIEMBRE DE 2020.

SECRETARIO: Corresponde el punto tres, sefior Prefecto; Conocimiento y aprobacién en segunda sesion, del
Proyecto de Presupuesto, para el gjercicio economico 2021, el cual se encuentra estructurado conforme lo dispone
el art. 245 del COOTAD, que dispone” El Legislativo del Gobierna Autonomo Descentralizado estudiara el Proyecto
de Presupuesto por Programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada
afo...". Hasta aqul el punto, sefior Prefecto.

EL PREFECTO: Ustedes, sefiores consejeros, ya aprobaron en primera el presupuesto para el Ejercicio Fiscal del
afo 2021, no obstante el COOTAD en su articulo 245 dispone que la Camara podra aceptar o rechazar este
proyecto de presupuesto, dispone que se apruebe hasta el 10 de diciembre, no obstante en este sesion, se puede
discutir o hacer alguna observacion, tienen ustedes la palabra, sefiores consejeros. Sefior alcalde Romel
Sarmiento, tiene la palabra, sobre el problema de Agtilan, conversamos en la mafana y considero que quedoé
solucionado.

SIENDO LA DIECISEIS HORAS CON OCHO MINUTOS SE UNEN A LA SESION LOS ALCALDE SEGUNDO
YUGSI TENELEMA DEL CANTON CANAR Y GEOVANNI CHUYA DEL CANTON DELEG.

Dr. ROMEL SARMIENTO: Muchas gracias, sefior Prefecto, decirle que efectivamente el problema de Agtiilan lo
hemos solucionade hoy en compaiia de los técnicos se dieron las respectivas directrices y continuaremos
ejecutando el convenio, debo indicar que hemos estudiado detenidamente el proyecto de presupuesto del Gobierno
Provincial para el afio 2021 y realmente no existe ninguna observacion, mas bien es importante que se apruebe lo
antes posible, para poder ejecutar las obras que estan pendientes, quiero mocionar la aprobacion en segunda
del presupuesto para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

EL PREFECTO: Califico la mocién del consejero Romel Sarmiento. Senora Viceprefecta, tienen la palabra.

Abg. XIMENA ANDRADE VERDUGQ: Si, sefor Prefecto, se ha aprobado ya el presupuesto en primera, previo a
discutir sobre su aprobacién en segundo, quiero manifestar que de acuerdo a los que dispane el COOTAD, en lo
referente a que el presupuesto debe aprobarse en dos sesiones con procesos y subprocesos, debo indicar que en
el presupuesto que estamos discutiendo se ha contemplado el 10% y mas para la atencion de los grupos
prioritarios, vulnerables de nuestra provincia, en procura de proteger los intereses de estos sectores, respalda la
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mocion del compafiero consejero, esperando poder ejecutar lo antes posible la obras contempladas en el
presupuesto.

EL PREFECTO: Gracias Ximena, existe el apoyo a la mocion que fue oportunamente calificada, proceda con la
votacion por favor sefior secretario.

EL SECRETARIO: Senor Prefecto, se procede a tomar votacion: 1. Sefiora Abg. Ximena Andrade Verdugo. R.
Apoyé |a mocion a favor. 2. Dr. Romel Sarmiento Castro. R. Por mi mocion. 3. Eco. Guillermo Espinoza Sanchez.
R. Afavor de la mocion. 4. Mgs. Segundo Yugsi. R, Primero un saludo, Buenas tardes sefior Prefecto y companeros
de la Camara, una vez que se ha analizado el proyecio de presupuesto, y establecido que cumple con las
exigencias legales del COOTAD en su articulo 249, mi voto a favor que se apruebe el presupuesto. 5. Ing. Rémulo
Alcivar. R. Por la mocion. 6. Leda, Rosa Aida Palchizaca. R. Por la mocion. 7. Abg. Geovanni Chuya. R. Por la
mocion. 8, Ledo. Diego Pérez Mufioz. R. Por la mocian. 9. Sra. Nelly Carina Fernandez Vicuria. R. A favor de la
macion. 10. Sr. Carlos Peralta. R. Por mi mocion. 11. Dr. Bayron Pacheco Ordofiez, R. A favor. Se registra once
volos de |os sefores consejeros a favor de la mocion, sefior Prefecto,

EL PREFECTO: Se aprueba en segunda el Proyecto para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, con los procesos y
subprocesos; a los sefiores alcaldes y presidentes de las juntas, oportunamente conversaré con ustedes, para en
medida de las posibilidades cubrir los requerimientos de sus sectores. El siguiente punto, sefior secretario.

RESOLUCION N° 3.- EL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR, RESUELVE: APROBAR EL PRESUPUESTO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO 2021, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DEL CANAR.

EL SECRETARIO: Continuando, sefior Prefecto, corresponde el punte cuatro: Conocimiento y resolucion sobre el
Informe de Contraloria N* DPPch-0018-2020, correspondiente al "Examen Especial a la implementacion y
funcienamiento del Proyecto Complejo Turistico de Aguas Termales en la parroquia Guapan; a los procesos de
contratacion, ejecucion y fiscalizacion para: La adquisicion e instalacion de materiales, suministros, v equipos de
abastecimiento de agua en las piscinas; y, al diagnéstico, andlisis y resultado del estado estructural del citado
proyecto, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2018 y 31 de enero de 2020", mismo que fuera notificado
al Prefecto Provincial del Canar, mediante oficio EMS-0204-DPPCH-2020, de fecha 18 de noviembre y recibido en
Secretaria de la Prefectura a las 12 H:00 del jueves 19 de noviembre del 2020.

EL PREFECTO: Gracias, sefior secretario, antes de proceder, hacer uso de la palabra el Asesor Juridico, Dr. Edgar
Bermeo, rapidamente una introduccion que es de conocimiento pliblico. Nosotros conjuntamente con el Dr. Romel
Sarmiento, Alcalde de Azogues, a los diez dias, de haber asumido el cargo, sino me equivoco, un 24 de Mayo,
feriado, acudimos conjuntamente con los vocales, sefior Julio Gonzéles y Dario Guallpa a verificar algo que ellos
habfan visto en el complejo de aguas termales, que 20 dias atras del 24 de mayo se habia inaugurado el Complejo
Turistico de aguas termales, la verdad nunca subimos porque estabamos, recién asumiendo el cargo, pero cuando
llegamos con el Alcalde Romel Sarmiento nos encontramos con la terrible impresion , de ver un complejo que
recién estaba inaugurado, asomaba como si hubiera pasado un torbelline, un huracan destruyendo todo, piscinas
deslrozadas, cuarteadas, piscinas que se les habia curado, tenian fisuras, trizaduras, en fin, mucha gente empezo
a hablar de eso como si fuera el tinico problema de Guapan, se contraté $2'500,000.00 (DOS MILLONES Y MEDIO
DE DOLARES) para hacer un centro de hidroterapia con dos piscinas, una grande y una pequena, pero cuando
llegamos, la piscina pequeia la estaban reduciendo, no entendiamos porque, algo recién inaugurado |
reduciéndola con paredes de blogue, algo inaudito, es como si usted, compra un carro nuevo y a la semana manda
a la mecani9ca a cambiarle de motor, a cambiarle de caja de cambios y a cambiarla de carroceria, algo parecido
paso con el tema de Guapan, los hidromasajes, que por decirles algo se tenian un diametro de 2 metros, la
circunferencia de las tinas de hidromasaje, habian sido caidas a combazos y divididas con blogue, revisamos toda
la estructura de paredes, de cornisas y todo estaba fisurado, toda |a estructura en si del complejo, estaba fisurado,
se convoco a una asamblea parroquial y esta nos ordend, y digo nos ordend porque la Camara actud de esa
manera, de que hagamos una consultoria para ver si esas fisuras eran constructivas, geolégicas y si impedian o
no el funcionamiento, contratamos una consultoria y esa consultoria indico que no era funcional y que existia
problemas estructurales en el Complejo de aguas termales de Guapan, la Asamblea parroquial a mas de contratar
la consultoria, nos ordend a nosotros come Camara provincial y digo como Camara Provincial, porque lo que estoy
diciendo aqui, se lraté como Camara Provincial en su debido momento, por la Camara provingial, inclusive nos
visito la Junta parroguial, conversamos sobre eso, y la Camara resolvié que se sigan todos los procedimientos
legales, entre ellos el pedido a Contraloria de un examen especial, asi que ese pedido lo hicimos, yo como Prefecto
acatando al resolucion de la Camara y esta acatando el pedido de la asamblea parroquial, se pidio el examen de
auditoria a Quito , se demoraron en mandamos |a auditoria, llegaron gente de Quito, especialistas en el tema, no
fueron auditores de la provincia, que fue otro pedido de la asamblea parroquial, al decir de ellos, para que exista
imparcialidad y neutralidad, yo confio en la contraloria a nivel provincial, pero asi fue como se pidié, asi es que el
informe borrador vino, nunca me he pronunciado y el informe final vino y apenas he hecho una declaracion sobre
el tema. Yo habia dicho a la opinion publica que yo me iba a pronunciar, luego de la denuncia que hice en
Contraloria, cuando tenga el informe final, este ha llegado y sobre el mismo de una manera répida y ejecutiva, ya
lo enviamos a ustedes, el sefior asesor juridico hara un analisis, técnico y Juridico sobre el tema, con las
conclusiones y recomendaciones sobre el mismo, que vienen a ser de cardcter vinculante y de cumplimiento
obligatorio. Tienen la palabra Dr. Edgar Bermeo.

Dr. EDGAR BERMEO PAGUAY: Buenas tardes, seior Prefecto, sefiora Viceprefecta, sefiores consejeros, luego
de la explicacion dada ya por el sefor Prefecto, es indispensable primero dar a conocer que hace pocos dias fue
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ya publicado el informe, en la pagina web de la Contraloria General del estado, sin embargo el dia jueves 19 de
noviembre del 2020, recién fue notificado el sefior Prefecto, con el oficio de fecha 18 de noviembre, en el cual, en
la parte pertinente dice lo siguiente " Con el propoésito de que se distribuya a los servidores a quienes estan dirigidas
las recomendaciones les remito unia copia del informe especial DPPCH-0018-2020, aprobado el 22 de octubre del
2020, * a la implementacion y funcionamiento del proyecto complejo turfstico de aguas termales de la parroquia
Guapan; a los procesos de contratacion, ejecucion y fiscalizacion para: la adquisicion e instalacion de materiales
suministros, y equipos de abastecimiento de agua en las piscinas, y , al diagnostico analisis y resultado del estado
estructural del citado proyecto, por el periodo comprendido entre el 1 de julio del 2018 y el 31 de enero del 2020.
Hay que poner mucho énfasis en el siguiente parrafo * de conformidad con el articulo 92 de la ley de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Norma Ecuatoriana de Auditoria Gubemamental NEAG |.A.G.6
“Implementacion de Recomendaciones”, las recomendaciones que constan en el informe aprobado deben de ser
implementadas de manera inmediata y con el caracter de obligatoria” como les decfa hay que poner mucho
énfasis en estas recomendaciones, tienen que ser implementadas de manera inmediata y de caracter obligatorio
por parte de los servidores de la institucion por lo que debera adoptar mecanismos de seguimiento y supervision
para asegurar su cumplimiento con Ia finalidad de fortalecer el control interno institucional. También debemos
considerar que “A los tres meses de haber entregado el informe aprobado, este organismo de control podra solicitar
a la maxima autoridad o representante legal (en este caso el sefior Prefecto), que informen documentadamente
sobre el estado de la implementacion de las recomendaciones de acuerdo a lo que establece el articulo 28 del
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado. Dentro del presente examen estan
comprendidos los siguientes contratos; 1. Construccién del Centra de Hidroterapia, en el complejo de aguas
termales de la parroquia Guapan del canton Azogues. El contrato complementario uno, el contrato complementario
dos, todos estos con recepciones definitivas. El Contrato N° 2 que es la adquisicion, e instalacion de materiales,
suministros y equipos para el abastecimiento de aguas en las piscinas del proyecto complejo turistico Guapan,
fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucién y liquidacion por mutuo acuerdo, en la pagina 8 del
informe constan los montos que fueron examinados, los mismos que llegan a $1'680,547.62 centavos que se
refieren a las etapas de los montos antes detallados. Dentro de este mismo informe se hace un seguimiento a las
recomendaciones , existieron 20 recomendaciones, pero en este informe se analiza Gnicamente la recomendacion
20, que en el informe decia lo siguiente * En lo referente al contrato para la construccién del CENTRO DE
HIDROTERAPIA DEL COMPLEJO TURISTICO DE AGUAS TERMALES EN LA PARROQUIA GUAPAN,
CANTON AZOGUES, previo a la recepcion definitiva del contrato, verificaran la correcta operacion y/o
funcionamiento de todos los componentes contratos, se haya corregido las operaciones realizadas, y , que las
alternativas planteadas para |a solucién de los problemas ocurridos de manera posterior a la recepcién provisional,
cumplan con el estandar inicialmente planteado”, aqui se debe recordar que en el informe inicial se establecio que
existen fallas constructivas lo cual impide el normal funcionamiento de dicho complejo. En cuanto a esta
recomendacion la Contraloria general del estado dice "Esta recomendacion no fue posible aplicarla debido a que,
el acta de recepcion definitiva del contrato de "Construccion del centro de hidroterapia del complejo turistico de
aguas termales en la parroquia Guapan, canton Azogues” fue suscrita el 26 de abril de 2019, mientras que el
informe DR2-DPCN-0003-2019 fue recibido en la entidad el 8 de mayo del 2019, es decir, 13 dias posteriores a la
recepcion del contrato. Luego hacen una serie de analisis en cuanto a los estudios y especificaciones técnicas
para la contratacion del proceso SIE-GADPC-015-C-19 fueron incompletos, en este andlisis la Contraloria General
del Estado manifiesta lo siguiente ;  El Prefecto Provincial del Canar, mediante Resolucién Administrativa 005-
GADPC-P-2015, de 19 de febrero de 2015, delegd a la Directora de Contratacién Plblica y Adquisiciones, la
elaboracion y suscripcion de las resoluciones que sean necesarias para la aprobacion de pliegos, adjudicacion,
declaraciones de desierto, y cancelacion del proceso, que deba realizarse para los procesos de contratacion de
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion. La Asesora Vial de prefectura del GAD
Provincial del Cafar, realizé la "Memoria Descriptiva" (hay que tener presente esta frase) que no conté con fecha
de elaboracion, para la “Adecuacion del Centro de Hidroterapia del Proyecto Turistico Guapan” donde consto los
antecedentes del complejo Turistico, caracteristicas técnicas del proyecto, trabajos a realizarse y el plazo de
ejecucion, los que posteriormente sirvieron como pliegos para el proceso de contratacion SIE-GADPC-015-C-19.
Luego de la recepcion provisional del complejo turistico se realizaron pruebas como: llenado de piscinas, aforos
de caudales, medicion y control de temperaturas para asi verificar los datos entregados en el estudio hidraulica
que realizo |a fiscalizacion de esta etapa, por lo que, en la "Memoria Descriptiva”; se recomendé realizar ciertas
adecuaciones para garantizar el funcionamiento de este proyecto, tales como considerar las profundidades de las
piscinas en el area externa para que puedan ser accesibles y seguras para toda la poblacion , ademas de asegurar
el continuo funcionamiento en un eventual caso de disminucion de caudales, ( ya advierten que va a existir una
disminucién de caudales) en el area del spa; las piscinas externas e internas deberan ser tolalmente
independientes, ya que los servicios que cada una de ellas ofrecen son diferentes, se indicé ademas que existieron
actividades que el Gobierno Auténomo Descentralizado realizaria con equipos y maquinarias que posee, sin
determinar puntualmente: lugares a intervenir, trabajos a realizarse, frentes de trabajo y personal tecnico para
ejecutarlos, ya que el tiempo estimado para su realizacion fue de 15 dias; y finalmente sefalo.. .

EL PREFECTO.- Un momentito doctor, solo hacerles notar, aunque esto es muy claro, una vez que mandan a
hacer las piscinas, terminan de hacer las piscinas, entregan las piscinas, firman el acta de enirega y recepcion,
entrega definitiva , nosotros estamos en el sector publico, sabemos que un a ves que existe el acta de entrega y
recepcion definitiva , esto tienen que ser puesto en funcionamiento en seguida, se contrata una tercera etapa para
reducir las piscinas y hacerlas funcionales porque se dan cuenta que no existe caudal de agua , siga por favor Dr.
Bermeo."

Dr. EDGAR BERMEQ. - Continug, sefior Prefecto: ... considerara la ejecucion de adecuaciones en el centro
hidroterapia con el propésito de cumplir con las condiciones necesarias para garantizar su funcionalidad y cumplir
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con la demanda de servicios para el cual fue concebido el proyecto, y asl garantizar su funcionalidad y éxite como
proyecto de desarrollo turistico de la parroquia Guapan, del canton Azogues y la Provincia del Cafiar," Es decir,
con esla tercera etapa, aceptan que el proyecto tal como estaba no es funcional. El Gobierno provincial del cafar,
con memorando GADPC-p-2019 DE FECHA 5 DE ABRIL DE 2019, Nembrd la Comisién Técnica Conformada por
La Directora de Vialidad, Riesgos y Construcciones, el Analista de Vialidad 2 y el responsable de Vialidad del
GADPC del Canar para verificar el proceso precontractual y evaluar las ofertas presentadas para la ejecucion del
proceso S|IE-GADPC-015-C-19. La Presidenta de la Comision Técnica, con memorando GADPC-002-CTAIG-2018
de fecha 5 de abril de 2019. Solicitd a la Directora de Contratacion Publica y Adquisiciones del GAD del Cadar la
aprobacién del pliego, que, mediante Resolucién Aprobatoria de los Pliegos Precontractuales 022-DCPYA-2019
de la misma fecha, procedi6 a aprobarlos. Es decir, se nombra Comision, se aprueban pliegos y se suben al portal
el mismo dia. Luego el Direclor de Contratacion Pblica y Adquisiciones, Encargado, del GADPC del Caar, el 10
de mayo de 2019, suscribi6 la resolucién de Adjudicacion 033-DCPYA-2019. A su vez el director de Contratacién
Publica y Adquisiciones, Encargado, del GADP del Canar, el 10 de mayo del 2019, suscribid la resolucién de
Adjudicacion 033-DCPYA-2019 para el proceso SIE-GADPC-015-C-19, y en la misma fecha , el Prefecto Provincial
del Cafiar suscribio el contrato 036-DCPYA-2019 con el objeto de “suministrar, entregar e instalar los
MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS DE LAS PISCINAS DEL
PROYECTO COMPLEJO TURISTICO GUAPAN' por un valor de 155.900.00 UDS y un plazo de entrega de 30
dias, contados a partir de la notificacién que el anticipo se encuentra disponible, contrato que por razones técnicas,
antes de la finalizacion de los trabajos, fue terminado de mutuo acuerdo. La auditoria llega a la siguiente conclusion;
El proceso de contratacion SIE-GADPC-015-C-19 previo a la suscripcion del contrato 036-DCPYA-2019, previo a
la suscricion del contrato 036, no contd con un estudio y disefio detallado, las especificaciones técnicas no fueron
claras y completas debido a que la "Memoria Descriptiva” que fue parte de la propuesta para la "Adecuacion del
Centro de Hidroterapia del Proyecto Turistico Guapan”y sirvid como pliegos para la contratacion del proceso, fue
realizada Gnicamente con graficos explicativos que no especificaron las medidas del alto y ancho de las piscinas
interiores y exteriores a ser adecuadas, tampoco presentd detalles constructivos de todos los elementos a
intervenirse, no tuvieron las aprobaciones correspondientes, aspectos que coadyuvaron a que el contrato se
termine de mutuo acuerdo, vale recalcar esta Ultima parte esta ltima parte , aspectos que coadyuvaron a que el
contrato se termine de mutuo acuerdo y logicamente, que Gnicamente existié una memoria descriptiva en la misma
que no se determinaban dimensiones, ni disefios definitivos, para esta tercera etapa. Continuando con el andlisis
la Contraloria dice lo siguiente; La Asesora Vial de Prefectura del GAD Provincial del Caiar que intervino en el
periodo analizado, que elabord la " Memoria Descriptiva’ utilizada como pliegos para la contratacion del proceso
SIE-GADPC-0156-C-18, al no contar con estudios y especificaciones técnicas, completas y definitivas de las
adecuaciones del Centro de Hidroterapia del Proyecto del Proyecto Turistico Guapan, disminuyendo el alto y
ancho de las piscinas interiores y exteriores, sin detalles constructivos de todos los elementos a Intervenirse; la
Directora de Contratacion Publica y adquisiciones del GAD del Cafiar que actud en el periodo analizado al aprobar,
aceptar y poner en vigencia los pliegos sin tomar en consideracion que estos no guardaban relacién con las
condiciones necesarias que faciliten la correcta ejecucion del complejo turistico y su posterior funcionamiento,
inobservaron los articulos 20  Plieges”, 23 " Estudios” del Reglamento General de la LOSNCP y las Normas de
Control Interno 408-08 "Disefia definitivo” y 408-10 "Condiciones generales y especificaciones técnicas” lo que
ocasiond gue se suscriba el contrato 036-DCPYA-2019 con estudios y disefios incompletos sin tomar en
consideracion las necesidades del proyecto, en perjuicio de los usuarios de este complejo. El Prefecto Provincial
del Canar que intervino en el perfodo analizado, al suscribir el contrato 036-DCPYA-2019 del proceso SIE-GADPC-
015-C-19, sin contar con todos los estudios, disenos definitivos y especificaciones técnicas completas y
actualizadas, inobservo el articulo 40 "Responsabilidad por accion y omision” de la LOCGE y el articulo 23
‘Estudios” del Reglamento General de la LOSNCP, Al no tener un disefio claro, definitivo y preciso de lo que se
requiere para el correcto y 6ptimo funcionamiento del complejo, se tuvo que terminar el contrato de mutuo acuerdo,
lo que dio lugar a gue los trabajos Iniciados en la obra queden inconcluses. El Prefecto provincial que suscribi6 el
contrato 038-DCPYA-2019 del proceso SIE-GADPC-015-C-19, median te oficio de 5 de agosto de 2020, en
respuesta al borrador del informe, indico: "para el proceso de contratacion SIE-GADPC-015-C-19, dnicamente se
refiri6 a la adquisicion de bienes y equipos donde el oferente debia cumplir estrictamente con lo solicitado que era
eniregar a entera salisfaccion los bienes a adquirirse, y se indicé el plazo de ejecucion y el personal técnico minimo
requerido; en ninguna parte de los pliegos se refieren a analisis del precio unitario y obras civiles que debia realizar
el contralista, ya que si se revisa la "memoria descriptiva” que es parte del proyecto de “ Adecuacion del Centro
de Hidroterapia del Proyecto Turistico Guapan” , en ellas se indica claramente las actividades previas para la
instalacion de bienes y equipo, eran responsabilidad del GAD provincial del Cariar, en dicha memaria descriptiva
se indica claramente el detalle de ejecucion de la propuesta de adecuaciones finales para el funcionamiento del
centro de Hidroterapia Guapan, y, por otros, trabajos y actividades de responsabilidad del GAD provincial del Cariar
con equipo y maquinaria y personal propfo de la entidad. Mas adelante ustedes van a poder encontrar realmente
cual fue el objeto de la contratacion, le que dista mucho de lo expresado por el Prefecto que estuvo en funciones
en ese momento el equipo auditor continua y manifiesta los sigulente; La documentacion presentada, no justifica
lo comentado por el equipo de control debido a que los rubros que, formaron parte del contrato 036-DCPYA-2019
constaron con su descripcion, unidad de medida de cantidad, precio unitario y precio fotal; y, al ser un proceso en
el que se ejecutan obras civiles ademas de |a instalacion de ciertos equipos, se requirid que las especificaciones
tecnicas sean claras, completas y definitivas previo a la suscripcién del contrato para que el proyecto sea ejecutado.
Conclusion, La asesora Vial de la Prefectura elaboré la “Memoria Descriptiva” que se utilizé como pliegos para la
conlratacion del proceso SIE-GADPC-015-C-19, sin contar con estudios y especificaciones técnicas, completas y
definitivas de las adecuaciones del Centro de Hidroterapia del Proyecto Turistico Guapan, disminuyendo el alto y
el ancho de |as piscinas interiores y exteriores, sin detalles constructivos de todos los elementos a intervenirse; la
Directora de Contratacion Publica y Adquisiciones del GADP del Canar, aprobd los pliegos sin tomar en
consideracion que no guardaban relacion con las condiciones necesarias que faciliten la correcta ejecucion del
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complejo turistico; el Prefecto Provincial del Caar, al suscribir el contrato 036-DCPYA-2019 del proceso GADPC-
015-C-19 sin disponer de un disefo claro, definitivo y preciso de lo que se requeria para el correcto y 6ptimo
funcionamiento del complejo, lo que derivé en la terminacion del contrato por mutuo acuerdo, consecuentemente
que los trabajos queden inconclusos en desmedro del usuario de este complejo. Recomendacion: Al prefecto
Provincial del Canar 1. Dispondra y verificard que para contratar la ejecucion de la tercera fase del complejo
turistico Guapan, previo a aprobar los pliegos y el inicio del proceso, se cuente con un disefio claro y preciso, con
estudios y especificaciones técnicas completos, actualizadas y definitivas, con la finalidad que los frabajos a
contratarse puedan ejecutarse acorde con las necesidades del proyecto, entre en funcionamiento y preste el
servicio a la comunidad. De todo este andlisis queda claro que nunca se contd con un analisis definitivo que
determine cudles fueron los trabajos que debian realizarse en esta tercera etapa. Sobre el siguiente punto;
Improcedente modalidad de contratacién para el proceso SIE-GADPC-015-C-019. La Directora de Vialidad
Riesgos y Construcciones con memorando GADPC-DVRC-195-2019-M de 4 de abril de 2019, solicita a la maxima
autoridad la conformacion de la Comisién Técnica con el fin de continuar con el proceso de contratacién
"Adquisicion e Instalacién de materiales, suministros, y equipos para abastecimiento de agua en las piscinas del
proyecto turistico Guapan”, y, adjunté el presupuesto referencial actualizado por un valor de 164,138.17 USD, con
partida presupuestaria 430. 750. 107. 046 y detallando 63 items con sus respectivas descripciones cantidades y
precios unitarios. El 5 de abril del 2019, se publicé el proceso de Subasta Inversa con Cédigo SIE-GADPC-015-C-
19 en el Portal de Compras Publicas, en virtud de lo establecido en la seccién |ll “Condiciones de Procedimienta’,
numeral 3.1 “Cronograma del Procedimiento”. El prefecto Provincial del Cafiar, mediante memorando GADPC-P-
2019-0484-M, de 5 de abril de 019, nombrd la Comision Técnica a la que dispuso continué con la ejecucion del
proceso de contratos SIE-GADPC-015-C-19, también, con memorando GADPC-002-CTAIG-2019, la Presidenta
de la Comision Técnica, adjuntd los pliegos y solicitd a la Directora de Contratacion Publica y Adquisiciones su
aprobacién, quien el mismo dia, mediante Resolucién Aprobatoria de los Pliegos Precontractuales 022-DCPYA-
2019, aprobd los pliegos para el procedimiento de Subasta Inversa. El Director de Contratacion Plblica y
Adquisiciones Encargado del GADPC del Canar, el 10 de Mayo del 2019, suscribié la resolucién de Adjudicacion
033-DCPYA-2019 para el proceso SIE-GADPC-015-C-19, y en la misma fecha, el Prefecto Provincial del cafar
suscribio el contrato 036-DCPYA-2019 con el objeto de “suministrar entregar e instalar los MATERIALES,
SUMINISTROS, Y EQUIPOS PARA EL ABASTECIMIENTO DE AGUAS DE LAS PISCINAS DEL PROYECTO
COMPLEJO TURISTICO GUAPAN', por un valor de 155,900.00 USD, y un plazo de entrega de 30 dias, contados
a partir de la nofificacién que el anticipo se encuentra disponible. De la documentacion analizada se determing
que, en los pliegos de contratacion del proceso SIE-GADPC-015-C-19, para la " Adquisicion e instalacion de
materiales, suministros y equipos para el abastecimiento de agua en las piscinas del proyecto complejo turistico
Guapan”, constaron rubros con precios unitarios, y unidades de medida para realizar trabajos, como, construccion
del cerramiento frontal v lateral de la edificacion y sus instalaciones, captacion, conduccion, almacenamiento y
distribucién de agua termal hacia las piscinas internas y externas, construccion de parqueaderos y caminerias para
uso exclusivo del centro de hidroterapia; adecuaciones de piscinas externas; adecuaciones en el SPA; y,
adquisicion de suministros e instalaciones de equipos; trabajos que en mayor porcentaje corresponden a la
ejecucion de obas civiles. La LOSNCP, estipula que los procesos de Subasta Inversa Electronica se utilizaran para
la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo electrénico, la contratacion del
proceso SIE-GADPC-015-C-19. Fue improcedente, ya que fos productos a entregar dentro del proceso en mencion
no correspondieron exclusivamente a bienes y servicios normalizados, sino, contaron con ejecucion de rubros de
obra civil. La directora de Vialidad, Riesgos y Construcciones, que actud en el periodo analizado, que solicitd la
conformacién de la Comisién Técnica para continuar con el proceso de contratacion SIE-GADPC-015-C-19 sin
realizar el estudio y analisis correspondiente de las necesidades del proyecto, no optd por una modalidad de
contratacion que esté acorde al objeto y requerimiento del contrato; la Comision Técnica, integrada por el
responsable de Vialidad y el Analista de Vial 2 del GAD del Canar que intervinieron en la etapa precontractual,
evaluaron el proceso y solicitaron la aprobacion de los pliegos en esas condiciones. Los Directores de Contratacion
Ptiblica y Adquisiciones que actuaron en el periodo analizado, al aprobar los pliegos y adjudicar el proceso de
Subasta Inversa Electronica, sin observar que la mayor parte del presupuesto corresponde a la ejecucion de rubros
de abra civil, inobservando el articulo 18 * Comision Técnica”, 20 " Pliegos®, 44 “ Procedencia” del Reglamento
General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 47 " Subasta Inversa” de la LOSNCP,
lo que dio lugar, a que, mediante un proceso para la adquisicién de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catilogo electronico, se ejecuten obras civiles con rubros que cuentan con precios unitarios, lo cual, vale
recalcar. La Directora de Contratacion Plblica y Adquisidores que aprobd los pliegos de contratacion del proceso
SIE-GADPC-015-C-19 mediante oficio de 5de agosto de 2020 ... el objeto del contrato fue la adquisicion de bienes
y servicios, como se puede observar en el detalle del presupuesto referencial que se adjunia ( publicado en el
portal de compras publicas) y que es parte de los documentos habilitantes del proceso de contratacion en cuestion,
el 100% corresponde a la adquisicion de bienes, ahora bien, se debe considerar que era conveniente a los
intereses institucionales que la adquisicién se realice con el servicio de la instalacion, por cuanto economicamente
se podia conseguir mejores precios para la institucion al utilizar el proceso de subasta inversa..."El Analista de Vial
2 mediante oficio de 8 de agosto de 2020, sefialo: “... no existieron rubros de obra civil, tinicamente adquisicion de
bienes y equipos que incluian su instalacién, ademas a la documentacion (pliegos, especificaciones (écnicas)
Unicamente constan cantidades y unidades y descripcion de los bienes a adquirirse, por lo tanto lo (sic) si se
efectud el proceso que correspond’a realizar... Ademas, la determinacion de presupuesto referencial que se realizo
previo a los procesos de contratacion fue responsabilidad de la direccion de compras publicas y adquisiciones (sic)
como se evidencia en el documento denominado DETERMINACION DE PRESUPUESTO publicado en el portal y
donde se verifica que efectivamente se trata de adgquisicion de bienes con detalles de los mismos y precio de cada
uno de ellos (...)" Punto de vista que no justifica lo comentado por el equipo de control, debido a gue, en el
presupuesto referencial elaborado por el Director de Contratacién Publica y Adquisiciones, Encargado tnicamente
13 de los 63 rubros con un valor de 68,226.00 USD, corresponden a actividades de adquisicion e instalaciones de
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equipos, mientras que el 88.44% del presupuesto referencial corresponde a ejecucion de obras, situacion que no
fue tomada en cuenta por los servidores que participaron en el presupuesto precontractual. Luego de esto llegan
a la siguiente conclusion: La Directora de Vialidad, Riesgos y Construcciones, que solicitd, la conformacion de la
Comision Técnica para continuar con el proceso de contratacion SIE-GADPGC-015-C-19, sin realizar el estudio ni
el andlisis correspondiente de las necesidades del proyecto, no optd por una modalidad de contratacién que esté
acorde al objeto y requerimiento del contrato, los integrantes de la Comision Técnica que intervinieron en la etapa
precontractual, evaluaron el proceso, sus condiciones generales, y solicitaron la aprobacién de los pliegos vy
adjudicar el proceso de Subasta Inversa Electrénica, sin observar que la mayor parte del presupuesto corresponde
a ejecucion de rubros de obra civil, acasionaron que, mediante un proceso de adquisicion de bienes y servicios
normalizados que no constan en el catalogo electrénico, se ejecuten obras civiles con rubros que cuentan con
precios unitarios. Recomendacién. Al Prefecto Provincial del Cafar; Dispondra y verificara que, para proyectos en
los que se ejecuten obras civiles con rubros que cuenten con precios unitarios, los servidores de las unidades
administrativas y los que intervengan en el proceso de contratacion recomienden un tipo de procedimiento que
este acorde al objeto y requerimientos del contrato. También se analiza el porcentaje de descuento negociado que
no se aplico a todos los rubros del contrato, si bien es cierto que el presupuesto referencial que se aplico al inicio
era de 164, 135.00 USD, y el10 de mayo del 2019, se suscribi6 el Acta de negociacion para el proceso de subasta
Inversa por un monto de 155.900,00 USD, al existir una sola oferta técnica, durante la etapa precontractual del
proceso de contratacion SIE-GADPC-015-C-19, para la "Adquisicién e instalacion de materiales, suministros y
equipos para el abastecimiento de agua en las piscinas del proyecto complejo turistico de Guapan’, se realizé una
negociacion con el objeto de mejorar la tinica oferta econdémica calificad. La negociacion consiguié un descuento
del 5.02% respecto al monto inicial propuesto, que fue de 164.135, oo USD, es decir alcanzé el valor de 155.900,
00 USD. Al realizar la comparacion de los precios unitarios de los diferentes rubros de la oferta con los contratados
se refleja que no todos tuvieron el descuento del 5.02% negociado, como se demuesira a continuacion: 38 rubros
del contrato cuentan con el descuento del 5% del valor ofertado: 6 rubros con un descuento mayor al 5%; 13
contractuales tuvieron el mismo valor del ofertado; 1 rubro de incremento en el 15% del valor propuesto. La
comparacion entre los valores iniciales y los negociados constan en el anexo 3. De lo sefalado se demuesira que
en la negociacion no se toma en cuenta los precios unitarios de cada rubro, sino el precio global de la oferta,
exisliendo items que no presentaron descuento luego de la negociacion y uno se incrementd respecto al ofertado,
por lo que se desconoce como se establecieron los precios unitarios contractuales. El Director de Contratacion
Publica y Adquisiciones del GADPC del cafar, encargado el 10 de mayo del 2019, suscribi6 la resolucion de
adjudicacion 033-DCPYA-2019 para el proceso SIE-GADPC-015-C-19, y en la misma fecha el Prefecto Provingial
del cafiar suscribié el contrato 036-DCPYA-2019 con el objeto de "suministrar entregar, e instalar los MATERALES,
SUMINISTROS Y EQUIPOS PARA EL AVASTECIMIENTO DE AGUAS DE LAS PISCINAS DEL PROYECTO
CONPLEJO TURISTICO GUAPAN" por un valor de 155.900,00 USD y un plazo de entrega de 30 dias, contados
a parlir de la notificacion de que el anticipo se encuentra disponible, conltrato en el que constan 63 rubros con su
respectiva unidad, cantidad, precio unitario y precio total, Los miembros de la Comision Técnica que actdan en el
perfodo analizado, encargado de evaluar, calificar y negociar la etapa precontractual del proceso SIE-GADPC-015-
C-19, al no realizar una adecuada negociacion de la oferta y no revisar detalladamente que el descuento aplicado
de al menos el cinco por ciento ( 5%), guarde relacion entre los rubros ofertados y los contractuales, permitieron
que se suscriba el contrato 036-DCPYA-2019 con diferentes porcentajes de descuento en varios rubros,
inobservando los articulos 42 " Comisién Téenica " de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pdblica , 47 " Casos de Negociacion tnica * de su Reglamento General, E| Prefecto Provincial del Cafar. que
actud en el periodo analizado, al tomar en consideracion las circunstancias en las que se encontro el proceso de
Subasta Inversa Electronica SIE-GADPC-015-C-19 posterior a la negociacion, suscribio el contrato 036-DCPYA-
2018 para la " Adquisicién e instalacion de materiales, suministros y equipos para el abastecimiento agua en las
piscinas del complejo turistica Guapan”, inobservando la norma de Control Interno 600-01 * Seguimiento continuo
o en operacion”, el articulo 40 " Responsabilidad por accion u omisidn” de la LOCGE, por lo que se suscribio el
contrato con precios unitarios que no fueron debidamente negociados. Luego de la lectura del borrador del informe
con oficio GADPC-VS-EG-2020-N°006-O de 5 de agosto de 2020, indicé: ... el precio unitario de cada item en un
proceso de subasta, no puede ser comparado con el presupuesto referencial de la subasta inversa convocada,
peormente el precio unitario no puede ser rebajado de tal forma que la rebaja en el precio de cada ltem, llegue a
representar el 5% del presupuesto referencial de la subasta inversa convaocada, En ofros sentido, también si se
lratara de que se dé el proceso de negociacion, y ademas oferta econdmica total también depende fa cantidad de
cada ftem a adquirir, por lo que al final se obtendran valores de descuento muy superiores, que harian de desistir
de sus propuestas a los oferentes (...) “El Prefecto Provincial con fecha 5 de agosto del 2020 indicé: La forma en
que se eslablecieron los precios contractuales es de exclusiva responsabilidad del oferente dichos precios, y que
en total suman un monto lotal acorde al porcentaje de negociacion establecide y negociado entre las partes (...)".
El analista de Vialidad 2, integrante de la Comision Técnica, mediante comunicacion de 5 de agosto del 2020,
respondio en iguales términos que el Prefecto Provincial del Cafar. Puntos de vista que no justifican lo comentado
por el equipo de control, ya que al existir un descuento del 5.02% al monto inicial ofertado, se desconoce como se
obtuvieron los precios unitarios de cada rubro que consta en el contrato, lo que generd subjetividad al momento de
reconocer los costos de los trabajos o bienes recibidos. Conclusién: Los miembros de la Comisién Técnica
encargados de evaluar, calificar y negociar la etapa preconiractual del proceso SIE-GADPC-015-C-19, al no
realizar una adecuada negociacion de la oferta y no revisar detenidamente que el descuento aplicado de al menos
el cinco por ciento guarde relacion entre los rubros ofertados y los contractuales, permitieron que se suscriba el
contrato 036-DCPYA-2019 con diferentes porcentajes de descuento o incremento de los precios unitarios de varios
rubros; y, €l Prefecto Provincial del Cafar, al no tomar en consideracién las circunstancias en que se encontraba
el proceso de Subasta Inversa Electrénica SIE-GADPC-015-C-19 posterior a la negociacion realizada, suscribio
el contrato el 036-DCPYA-2019 para la " Adquisicion e instalacion de materiales suministros y equipos para el
abastecimiento de agua en las piscinas del proyecto complejo turistico Guapan”, ocasionando que se suscriba el
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CARAR

contrato con precios unitarios que no fueron debidamente negociados. Recomendacion; Al Prefecto Provincial del
Canar; Dispondra y verificara que, en los procesos de contratacion que requieran de negociacion de ofertas, esta
se realice, de tal manera que los beneficios que se obtengan, sean aplicables y no haya subjetividad al momento
de reconocer los compromises derivados de los trabajos o prestacién de servicio. Estado estructural del complejo
turistico; El 11 de junio del 2018, se suscribié el acta provisional de la obra: "Construccion del centro de hidroterapia
del complejo de aguas termales en la parroquia Guapan, cantén Azogues” entre los miembros de la comision de
recepcién de obras en representacién del Gobierno Provincial del Cafiar y el CONSORCIO RYPSA. EI 26 de abril
de 2019. Los miembros de la comision de recepcién de obras, conformada por la Directora de Vialidad, Riesgos y
Construcciones, el Analista de Vialidad 2 en representacién del Gobierno Provincial del Canar y el CONSOSRCIO
RYPSA, suscribieron el acta de recepcion definitiva de la obra * Construccion del centro de hidroterapia del
complejo de aguas termales de la parroquia Guapan, cantén Azogues" la cual en su clausula Novena “ Recepcion
Definitiva”,... la misma cumple con todas las clausulas del contrato y las liquidaciones antes anofadas (...). La
Directora Provincial del Cafar de la CGE mediante oficio 0299-DPCRN-AE de 8 de mayo del 2019, remitio el informe
DR2-DPCN-0003-2019, del “Examen Especial a los procesos precontractuales, contractual y de ejecucién de
obras, a los proyectos por administracion directa, fiscalizacion y consultoria, incluida con la adquisicion y de bienes,
asi como su a administracion, fiscalizacion y registro; y, ala produccion administracion y uso de materiales pétreos,
por el perfodo comprendide entre el 11 de abril del 2013 y el 30 de junio de 2018, aprobada el 11 de abril de 2019,
informe en el que al referirse al proyecto de LICO-GADPC-001-2016 para la  Construccion del cenlro de
Hidroterapia del Complejo Turistico de Aguas termales de la Parroquia Guapan, Canton Azogues.” Sefalo. ... En
la verificacién fisica de la obra se observd que los rubros de contrapiso de hormigon presentan fisuras y
agrietamiento en diferentes areas de la construccion (...)". El Prefecto provincial del Cafar y una profesional de la
arquitectura, el 10 de mayo del 2019, suscribieron el contrato de Subasta Inversa Electronica 036-DCPYA-2019
para la “ADQUISICION E INSTALALCION DE MATERIALES, SUMINISTROS Y EQUIPOS PARA
ABASTECIMIENTO DE AGUAS EN LAS PISCINAS DEL PROYECTO COMPLEJO TURISTICO GUAPAN', por un
valor de 155.900,00 USD vy un plazo de 30 del anticipo contados a partir de la disponibilidad, sin embargo, sin
embargo el 19 de agosto del 2019, el administrador del contrato elaboré el * INFORME 3 GUAPAN" en el que
indicd que , por circunstancias Imprevistas y de caracter técnico, luego de refirar el aditivo de proteccion del
hormigén se visualizo fisuras en las piscinas y no autorizé colocar el hormigén por lo tanto concluy6 que " ...se
proceda con la terminacién por Mutuo Acuerdo (...)". Vale recalcar y poner atencion en lo antes indicado. El
Coordinador General de Pracuraduria Sindica del GADP del Cafar y un profesional de la Ingenieria, el 30 de
agosto del 2018, suscribieron el contrato 011-DCPYA-2019 del proceso CDCCE-GADPC-001-2019 para el *
Diagnostico, andlisis y resultados del estado estructural actual del complejo  turistico de aguas termales de la
parroquia Guapan, cantén Azogues, debido a la construccion realizada en la tlfima etapa por parte del GADFPC;
estudios a nivel preliminar de posibles soluciones, conclusiones y recomendaciones” por un valor del 4.500,00
USD y 5 dias contados a partir de la fecha de firma del contrato. El 30 de septiembre del 2019, se suscribié el acta
de recepcion Unica y definitiva del contrato 011-DCPYA-2019, en la que, en el item 8 "Inspeccion de la obra” del
informe final indicé: ... se observan grietas que no pueden estar presentes en estructuras que van a contener
Iiquidos...se enconiré que una de las grietas en la losa del piso de la piscina 1, cruza toda la losa...durante el
proceso constructivo se realizé el cambio de la estructura de hormigon de una parte de la piscina 3 por una
estructura metélica con placa colaborante (...)". Esta observacion conllevé a que el 14 de octubre de 2019, se
suscriba el convenio de terminacion por mutuo acuerdo del contrato 036-DCPYA-2019, realizado por Subasta
Inversa. El 29 de junio del 2020, se realizé la inspeccion fisica de la obra entre la Administradora del contrato, un
representante del CONSOSRCIO RYPSA, el fiscalizador de la obra y el delegado de la Contraloria General del
estado, donde se determiné que, en la piscina exterior del complejo turistico existe una grieta que atraviesa toda
la losa del piso. Vale recalcar que en esta inspeccion estuvieron presentes la administradora del contrato, el
fiscalizador de la obra, y un delegado de la CGE. En lo que respecta a la piscina interior, en su parte superior existe
una estructura metalica con placa colaborante que sirve para el funcionamiento a manera de cascada, estructura
que presenta movimientos ante la presencia de carga, lo que no garantiza su estabilidad, trabajos que fueron
aprobados por la fiscalizacién y por los que se pagéd 11.435,01 USD segun el siguiente detalle. Se hace un detalle
de los rubros pagados; luego dice adicionalmente, se verifico la presencia de pequefias fisuras en la unién de las
mamposterias con algunos elementos estructurales como vigas o columnas, fallas que no comprometen el
comportamiento de la estructura. También se pudo identificar ciertos sectores de las piscinas interiores que han
sido picados para realizar trabajos del contrato 036-DCPYA-2019, que fue terminado de mutuo acuerdo. La
administradora del contrato y el Analista de Vialidad 2 miembros de la comision de recepcién definitiva de la obra
“Construccion del Centro de hidroterapia del complejo de aguas termales en la parroquia Guapan, canton Azogues”
que actuaron en el periodo analizado, al no verificar de manera oportuna el cumplimiento de las especificaciones
técnicas he implementar las medidas correctivas de manera previa a la liquidacion de los trabajos, inobservaron
el articulo 70 de la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica ; los nimeros 3,1,2 * Cumplimiento
de especificaciones”, 3,1,4 * Materiales" y 3,1,10 * Administrador del Contrato” de las condiciones generales de los
pliegos del proceso LICO-GADPC-001-2016; las normas de “Control Interno”, 100-03 * Responsables de control
interno”, 401-03 * Supervision” y 408-18 " Adminisirador del Contrato”, 125 " Liquidacién del contrato” del
Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, el Fiscalizador
contratado, al determinar que el proyecto cumplid con todas las especificaciones técnicas y contractuales pese a
existir fisuras en la losa de hormigon y agrietamientos en diferentes dreas de la construccion inabservando los
numerales 1.2.1 * Fiscalizacion”, 3.1.2 * Cumplimiento de especificaciones”, 3.1.4 "Materiales” y 3.1.11 °
Fiscalizador del Conirato" de las condiciones generales de los pliegos del proceso LICO-GADPC-001-2016
ocasionando que el Gobierno auténomo Descentralizado de la Provincia del Cafar pague al contratista,
CONSORCIO RYPYA, 11.435,01 USD por trabajos ejecutados en la construccién del Complejo Turistico en la
parroquia Guapan que presentaron defectos constructivos. Con oficios 0049 y 0055-007-DNAS-2020 de 14 de julio
de 2020 se comunicaron los resultados provisionales a la ex Asesora de la Prefectura, ex Directora de Vialidad
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Riesgos y Construcciones que actiio como Administradora del contrato e integrante de la comisién de recepcion
definitiva de la obra y, al Fiscalizador de |a obra, sin oblener respuesta. Los integrantes del CONSOSRCIO RYPSA
contratista del contrato LICO-GADPC-001-2016, mediante oficio 3 de agosto de 2020, en respuesta al borrador de
informe, sefalaron: “...Mis obligaciones contractuales asumidas terminaron con la suscripeion del acta entrega
recepcion definitiva, en este sentido luego de esta fecha...ya es de exclusiva responsabilidad de la entidad
contratante en el manlener y conservar la obra en prefecto estado en que fue entregado {...)". Es decir, el
contratista dice, yo ya entregué la obra, ya no tengo responsabilidad. Al respecto manifiesta la Contraloria, y como
sabemos todos los que estamos en el sector publico; el CONSORCIO RYPSA, en calidad de contratista, responde
por los vicios ocullos que se presenten en la ejecucion del contrato, en los términos de las reglias 3 y 4 del articulo
1937 de la codificacion del Cadigo Civil, en concordancia con el articulo 1940 del mismo cédigo, hasta por diez
anos. El Analista de vialidad 2, mediante oficio de 5 de agosto de 2020, luego de la conferencia final de resultados,
sefiald: “... una vez cumplida una serie de trabajos de mantenimiento previo de los equipos e instalaciones del
centro de Hidroterapia, se procedio a la recepcién definitiva de la obra, donde luego de la respectiva revisién de la
liquidacion econdmica y revision técnica de /a calidad de la obra a través de la inspeccion ORGANOLEPTICA (
que puede ser percibida por los érganos de los sentidos),realizada por la comisién de recepcion designada por la
maxima autoridad al no presentarse ninguna observacion respecto a la calidad de la obra, se procedié, a suscribir
el acta de entrega recepcion definitiva con fecha 26 de abril del 2019... Previo a la recepcion definitiva se reviso
foda la documentacion de respaldo para la conciliacion con la liquidacion econémica de la obra asi como realizar
la inspeccion del proyecto previa a su recepcién definitiva, sin encontrar contradiccion en lo planificado con lo
ejecutado, mas aun sin enconltrar deficiencias de caracter constructivo o de calidad de la obra al momento de su
recepcion definitiva (...)'Es decir valga mis términos, que en una obra de tanta envergadura, se haya hecho una
inspeccién ocular con lo que a simple vista o que como dirfamos muchos, echandole nada mas un ojo a la obra se
llegue a determinar que la misma cumple con todas las especificaciones, es por ello que el equipo de auditoria en
la parte final manifiesta los siguiente: Lo expresado no desvirtia lo comentado, ya gue, previo a la recepcion
definitiva del contrato, ya existian fisuras y agrietamientos en diferentes areas de la construccion, como indico el
informe DR2-DPCN-0003-2019 de la Contraloria General del Estado, defectos que no fueron tomados en cuenta
previo a la suscripcion del acta de entrega recepcién definitiva de la obra, por el, confrario, indicaron que se recibid
a entera salisfaccion. Contradiciendo lo antes manifestado, llegan a la siguiente conclusion, la Administradora del
contrato, los miembros de la comision de recepcién definitiva de la obra: “Construccion del centro de hidroterapia
del complejo de aguas termales en la parroquia Guapan, canton Azogues” y el fiscalizador contratado, al no
verificar de manera oportuna el cumplimiento de las especificaciones técnicas e implementar las medidas
correctivas de manera previa a la liquidacion de los trabajos y determinar que el proyecto cumple con todas las
especificaciones técnicas y contractuales pese a existir fisuras en el contrapiso de hormigon y agrietamiento en
diferentes areas de la construccion, ocasionaron, que el Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia del
Cariar pague al contratista CONSOSCIO RYPSA, 11.435.01 USD por trabajos ejecutados en la construccion del
complejo turistico de la parroquia Guapan que presentaron defectos constructivos. Vale la pena aclarar que este
monto se refiere Unicamente y exclusivamente a una nueva implementacion que se hizo en una de las piscinas.
Recomendacion: Al Prefecto Provincial del Cafar: Dispondra a los Administradores de los contratos y miembros
de las comisiones de recepcion provisional y definitiva de obras, que previo a suscribir las correspondientes actas,
verifiguen que las obras se encuentren en perfectas condiciones, cumplan las especificaciones técnicas, disefios,
y prestando el servicio para las que fueron concebidas. En cuanto a que el complejo no se encuentra en
funcionamiento, el equipo auditor manifiesta lo siguiente: El centro de Hidroterapia del complejo turistico de Aguas
Termales en la parroquia Guapan, no se encuentra en funcionamiento, el 26 de abril del 2019, se recibid
definitivamente el contrato LICO-GADPC-001-2016 de la Construccion del centro de hidroterapia del complejo
luristico de aguas termales en la parroquia Guapan, cantén Azogues, por él se pago 1'641,393,73USD, proyecto
gue no entré en funcionamiento debido a que era necesario realizar ciertas adecuaciones en el area de SPA, asi
como revisar la profundidad de las piscinas exteriores. Para todos es conocido que cuando se contrata por etapas,
cada etapa debe quedar funcional, no la concluye o amplié en la siguiente. Para contar con termas de menor
dimensién, garantizar temperaturas, bienestar, confort, privacidad de los usuarios y lograr la funcionalidad del
complejo turistico, se propuso realizar adecuaciones en el area de SPA, para lo cual, el 10 de mayo de 2019, el
Prefecto de la Provincia del Canar y una profesional en el drea de la arquitectura suscribieron el contrato de
Subasta Inversa Electronica 036-DCPYA-2019 para la “ ADQUISICION E INSTALACION DE MATERIALES
SUMINISTROS Y EQUIPOS PARA ABASTECIMIENTO DE AGUAS EN LAS PISCINAS DEL PROYECTO
COMPLEJO TURISTICO GUAPAN", contrato que no conté con estudios y disefios definitivas, las especificaciones
tecnicas no fueron claras y completas, los pliegos para la contratacion del proceso incluyeron Unicamente graficos
explicativos sin todas las dimensiones necesarias de los elementos a ser intervenidos, no presentd detalles
constructivos completos, ni tuvieron las aprobaciones correspondientes. Como ven ustedes antes de recibir de
manera definitiva la obra el 29 de abril, el 5 de abril ya se inicio la construccion de la tercera etapa, y cuatro dias
antes de que se concluya el periodo se suseribié ya el contrato para que sea la nueva administracién continde con
los trabajos, El 27 de mayo del 2019, mediante memorando VIALIDAD-025-GPM-2019 el Administrador del
contrato 036-DCPYA-2018 nofifico a la contratista, la suspension de la obra, basado en su *INFORME 1GUAPAN"
en el que recomendé suspender los trabajos debido a que no se cuenta con la plataforma conformada ni la
compaclacion requerida para la instalacién de la cama de arena y el adoquin. El 19 de agosto del 2019 el
Administrador del contrato elaboré el "INFORME 3 GUAPAN" en el que indico que luego de retirar el aditivo de
proteccion del fondo de la piscina exterior se visualizé fisuras y no autorizé colocar el hermigén, concluyendo que
se proceda a la terminacion por mutuo acuerdo. Debido a esta circunstancia de caracter técnico presentada en la
ejecucion del contrato, el 14 de oclubre de 2019, Fue terminado por mutuo acuerdo, pagandose un total de 39
153.89 USD, por lo que no se realizaron todas las adecuaciones que permitan la puesta en servicio del proyecto,
El 29 de junio de 2020, se realizd la inspeccion fisica de la obra entre la Administradora del contrato, un
representante del CONSOCIO RYPSA, el Fiscalizador de la obra y el delegado de la Contraloria General del
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Estado en la que se constaté que el complejo turistico de aguas termales en la parroquia Guapan se encuenira sin
funcionamiento, abandonado y en proceso de deterioro. De la documentacion analizada, se determiné que, el
contrato de Subasta Inversa Electronica 036-DCPYA-2019para la "Adquisicion e instalacion de materiales,
suministros y equipos para abastecimiento de aguas en las piscinas del proyecto complejo turistico Guapén" se
suscribi6 para, entre otros propdsitos, corregir la capacidad de las piscinas y garantizar la funcionabilidad del
complejo turistico, sin contar con un disefio definitivo, tampoco se reviso y corrigio previamente las fisuras
presentes en la losa de hormigdn de la piscina exterior; aspectos que conllevan a que por razones técnicas, se
suspenda y posteriormente se termine el contrato por mutuo acuerdo, sin que se puedan efecutar todas las
adecuaciones necesarias para la operatividad del complejo, por lo que este se encuentra sin funcionamiento, en
proceso de deterioro y no cumple con su objetivo principal que fue: “...Conslruccion, implementacion y puesta en
marcha del Proyecto * Complejo de Aguas Termales Guapan’, cuyo funcionamiento genere un impacto positivo en
el desarrollo econdmico y social de la Parroquia Guapan, mediante su posicionamiento como un referente turistico
a nivel nacional, que redunde en el Buen Vivir de sus habitantes (...)” proyecto por el que el GAD del Cafar pago
1'6580 547,62 USD, que corresponde al costo total de la construccion del Centro de hidroterapia del complejo
turistico de aguas termales en la parroguia Guapan del cantén Azogues monto en el que esta incluido los 11 435.01
USD por frabajos defectuosos del contrato LICO-GADPC-001-2016 como se demuestra en el cuadro del informe
de contraloria. E| Prefecto del Gobierno Autonomo Descentralizado de la provincia del Canar que actud en el
periodo analizado, al contratar la construccion del centro de hidroterapia sin contar con todos los estudios y disefos
que permitan la operatividad y puesta en servicio del complejo turistico, conllevo a que el complejo se encuentra
sin funcionamiento, abandonado y en proceso de deterioro por lo que inabservé el articulo 40 “Responsabilidad
por accion u omision” de la LOCGE y la norma de control interno 600-1" Seguimiento continuo o en operacion”,
ocasionando un perjuicio por un total de 1'669 112,61 USD por la construccién del centro de hidroterapia del
complejo turistico de aguas termales en la parroquia Guapan del cantén Azogues. Vuelvo y recalco que fodas
estas observaciones realizadas por contraloria demuestran que existié un perjuicio por un monto total 1669 112.61
USD. Con oficic EMS-0301-DNA5S-2020 de 14 de julio de 2020. Se comunico los resultados provisionales al ex
Prefecto Provincial. El Prefecto provincial que suscribié el contrato 036-DCPYA-2019 DEL PROCESQ sie-gadpc-
015-C-19, mediante oficio de 5 de agosto de 2020, en respuesta al borrador del informe, indico: *... En la
documentacion generada para la ferminacién del contrato no se indicd como justificativo técnico de caracter
insalvable el hecho de documentacion incompleta que no permita ejecutar el contrato y esta fase del proyecto que
correspondia a Adecuaciones para el mejor funcionamiento del centro de hidrolerapia... De ser ciertas las
observaciones sobre presencia de fisura o fisuras que indica el administrador del contrato que se conlrapone a lo
indicade en la recepcién definitiva de la obra de la cual fue miembro de la comisidn y no presentd ninguna
observacion sobre la calidad de los trabajos; bien podia de acuerdo a las funciones del mismo solicitar las
correcciones de dichos defectos de forma inmediata y luego de la intervencién podia continuar con las actividades
normales objeto de las adecuaciones para el funcionamiento (...)". Resulta que quien suscribio el acta de entrega
recepcion de la obra por un monto de 1'669 112,61, pasé a ser administrador de la obra en la tercera etapa y
ratifica lo que dijo la Contraloria, que existe fisuras, por lo cual no permitio que se cologue el hormigén. Al respecto
los trabajos del contrato de Subasta Inversa Electrénica 036-DCPYA-2019 no se gjecutaron en su totalidad por
circunstancia imprevistas y de caracter técnico, situacion que no fue considerada previo a la suscripcion del
contrato, lo que generd que no se concluyan las adecuaciones y el contrato se termine por mutuo acuerdo.
Conclusién; El Prefecto del Gobierno del Gebiemo Auténomo Descentralizado de la Provincia del Canar, al
contratar la construccién del Centro de Hidroterapia del complejo turistico de aguas termales en la parroguia
Guapan del cantén Azogues, sin contar con todos los estudios y disefio que permitan la operatividad y puesta en
servicio del complejo turistico, conllevé a que el proyecto se encuentre sin funcionamiento, abandonado y en
proceso de deterioro, ocasionando un perjuicio de 1' 669 112,61 USD que correspande al costo total del complejo
turistico que no esta prestando servicio a la comunidad. Recomendacion: Al prefecto Provincial del Canar:
dispondra y verificara la realizacién de una evaluacion y andlisis técnico que permita corregir de manera definitiva
las deficiencias encontradas, afin de que ejecuten los trabajos necesarios para que la construccion del centro de
hidroterapia del complejo turistico de aguas termales en la parroquia Guapan, canton Azogues, entre en
funcionamiento y presente servicios a la comunidad. Atentamente Mst. José Luis Garcia Director Provincial de
Pichincha. Hasta aqui el informe, sefior prefecto.

EL PREFECTO: Gracias, Dr. Bermeo Asesor Juridico de la Prefectura, hemos puesto en conocimiento de ustedes
el informe en forma detallada, ustedes sacaran sus prapias conclusiones, no es el tema de las fisuras en las grietas
que dice la Contraloria en alge recién hecho recién entregado, en donde el constructor dice, yo ya entregué porque
no me reclamaron a tiempo y dicho sea de paso las garantias que normalmente en un contrato de esta naturaleza
el contratista presenta, se terminaron y se extinguleron diez dias antes de que yo sea Prefecto por que estas se
extinguen y terminan con la entrega definitiva o sea el contratista dijo, hasta luego nos vemos alli queda, no hubo
como hacer efectivas las garantias porque estas ya no existieron, y como ustedes desprenderan del informe de
contraloria no es un tema, son temas e disefio, son lemas de estudios, son temas de contratacion son
observaciones de toda Indole, en las que el ex Prefecto inclusive Ilega a decir que quien tenia que responder era
el Administrador del contrato por Gltimo si es que hubieron fallas, con esta explicacion también debo indicarles de
que la recomendacién de Contraloria es de que mi administracion realice de manera inmediata, los estudios y las
evaluaciones para que se proceda con la intervencion correspondiente y se ponga en funcionamiento el complejo
de aguas termales de Guapén, nosotros hemos puesto en el presupuesto, que ustedes han tenido la gentileza de
aprobarlo un rubra de 400.000 USD ( CUATROCIENTOS MIL DOLARES) que es lo que a vuelo de pajaro los
profesionales de la Prefectura, han dicho costaria ponerla en funcionamiento al complejo de aguas termales de
Guapan y he tomado la decisién, que es facultad del Prefecto, que la comunico y la comparto con ustedes, de que
esos estudios sean realizados porla Empresa Plblica y la Universidad de Cuenca, con prestigio muy bien ganado,
a nivel provincial y nacional e interacional, sera la empresa publica con los profesionales de la Universidad Estatal
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con PHD obtenidos en el extranjero, que realicen un estudio, que ya lo hemos conversado y hemos hecho
inspecciones previas, que seran estudios no solo a nivel estructural, los estudios gue se van a contratar seran
estudios hidrolégicos, porgue contrataron e hicieron piscinas y cuando se dieron cuenta que no podian llenar las
piscinas, rebajaron las piscinas y pusieron paredes de blogque como dice el informe y le consta a ustedes; pero
también se realizara un estudio geoldgico para ver las condiciones sobre las que se encuentra emplazado el
complejo de aguas termales de Guapén, el contratar la Empresa Publica de la Universidad de Cuenca lo haremos
el 25 de noviembre en la sesion solemne a la que ustedes estan obviamente invitados a participar y que se realizara
en la Prefectura del canar, en el Salén Auditorio, toda vez que el sefior Alcalde de Azogues a autorizado que con
todas las medidas de seguridad se lleve a cabo la misma, con el aforo correspondiente, les comunico a ustedes
que este es el Informe de Contraloria y es también el informe que el Prefecto ha tomado, la contratacion de la
Universidad Estatal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el 6rgano rector en este caso la Contraloria general
del Estado, en debate las personas que desean intervenir, Economista Guillermo Espinoza.

Eco., GUILLERMO ESPINOZA: Gracias. Sefior Prefecto, realmente he estado muy atento a la lectura del informe
de Contraloria y todos conocemos que las conclusiones y las recomendaciones son de estricto cumplimiento y eso
es a la brevedad posible, mas bien tomando en consideracién mas bien tomando en consideracién lo que usted
manifesté antes de la lectura que hiciera el asesor juridico y luego de la misma pues podemos darnos cuenta que
de parte de usted se ha cumplido con un proceso, se acoge una resolucion o un mandato de la Asamblea Parroquial
de Guapan, luego después usted |a traslada a la Camara Provincial y est4 a su vez lo que hace es decir que se
cumpla los procesos y que se haga lo que tiene que hacer, este cuarto punto para mi consta de dos partes, una
que es el conocimiento y ofra que es la resolucion; de mi parte yo mociono a que realmente se dé por conocido
este informe de Contraloria y en |a segunda de que no tenemos otra alternativa sino que se acate las observaciones
y recomendaciones de Contraloria, entonces en ese sentido, como siempre suelo decir, respetando el criterio de
las companeras y compafieros Consejeros, por ello elevo a mocion lo referido, sefior Prefecto.

EL PREFECTO: Gracias sefor Consejero, existe una mocion en que se dé por conocido el informe y se acaten las
recomendaciones establecidas por Contraloria, califico la mocian, alguien que respalde la mocién. El sefior alcalde
de Caiar, Segundo Yugsi respalda la mocidn, si desea hacer uso de la palabra, con todo gusto.

Mgs. SEGUNDO YUGSI: Muchas gracias, bueno conocemos el informe, y hemos tenido la oportunidad de
conocerlo y revisarlo en dias anteriores, efectivamente es una de las circunstancias y mandatos que se debe acatar
dentro del sector plblico y asi lo conocemos por supuesto el mandato de Guapan que todas las obras deben
quedar ejecutadas y sobre todo puedan ya dar un servicio, es ese el objetivo principal, en ese marco pues apoyo
la mocién del economista Guillermo Espinoza, que se dé por conocido y al mismo tiempo, como todas las
recomendaciones son de caracter vinculante debemos acatar, dichas recomendaciones en ese sentido mas bien
que de su parte sefior Prefecto que se dé cumplimiento a todas las recomendaciones planteadas por Contraloria.

EL PREFECTO: Apoya la mocién el sefior alcalde Yugsi, alguien més que desee hacer uso de la palabra, sefor
alcalde Romel Sarmiento.

Dr. ROMEL SARMIENTO: Bueno , sefior Prefecto para indicarle que cuando se visité las primeras semanas, €l
complejo de aguas termales en Guapan, realmente nos sorprendio, nos preocupamos recordara usted, que decian
que ya estaba inaugurado, cuando nos indicaron inclusive videos de las piscinas con agua y todo, inclusive,
realmente nos alegré porque esa era la imagen que queriamos ver, pero cuando llegamos alld, realmente nos
asombramos, porque todas las piscinas estaban reducidas con bloque y con material de mejoramiento, era
realmente lamentable lo que habla sucedido realmente se miraban algunos desperfectos sin ser técnicos,
recordard, sefor Prefecto, en el cuarto de maquinas se estaba llenando de agua, habia un problema de filtraciones
de aguas desde el subsuelo y eso generaba también una preocupacién, realmente yo quiero felicitar en este caso
el seguimiento que se ha dado por parte de la Prefectura, porque la magnitud del proyecto implicaba darle un
seguimiento tecnico para que los 6rganos de control se pronuncien oportunamente, ya era un requerimiento de
Guapan y se decia de mala fe de que no se queria intervenir, sobre todo en los (ltimos dias, que se decia gue no
se queria intervenir en el tema del complejo de aguas termales y se estaba ya manejando con un tema politico
pretendiendo que pasaba por una decision del Prefecto o del Consejo provincial, y ustedes conocen los
companeros Alcaldes, que cuando hay este tipo de observaciones en una obra publica, no se puede intervenir
mientras no exista ya el pronunciamiento definitivo de la Contraloria, porque al hacer nueva inversion en una cbra
que ya estd ejecutada, alli vienen responsabilidades, no solo por accién sino también por omisién y sobre todo las
que hoy ha tomado el Consejo Provincial y la Camara Provincial de incorporar en el presupuesto y aprobar la
propuesta del sefior Prefecto, para que una vez que se tenga ya el informe definitivo de la Contraloria se pueda
atender de forma inmediata, la rehabilitacion diriamos asi de ese complejo, con una inversion de mas de
400.000,00 USD, esperemos que sea eso, sefior Prefecto, porque ya en el camino van apareciendo mas
requerimientos técnicos en algiin momento habra inclusive que autorizarse de la tercera fase del complejo turistico
Guapan, previo a aprobar los pliegos y el inicio del proceso, se cuente con un disefo claro y preciso, con estudios
y especificaciones técnicas completos, actualizadas y definitivas, con la finalidad que los trabajos a contratarse
puedan ejecutarse acorde con las necesidades del proyecto, entre en funcionamiento y preste el servicio a la
comunidad.

EL PREFECTO: Gracias, senor alcalde, sefior secretario por favor proceda con la votacién, antes Alcalde Rémulo
Alcivar, puede hacer uso de |a palabra.

Ing. ROMULO ALCIVAR: Ya gue el informe es definitivo que se haga publico, sefior Prefecto.
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EL PREFECTO: Haber Guillermo Espinoza, acogiéndome a la norma del procedimiento parlamentario, siendo su
mocion la que he calificado en el sentido que se dé estricto cumplimiento e inmediato cumplimiento a las
recomendaciones de Contraloria para poner operativo el complejo de aguas termales de Guapan, usted acoge la
propuesta del Ing. Rémulo Alcivar de que dicho informe sea dado a conocer se haga publico a través de los
diferentes medios de comunicacién.

Eco. GUILLERMO ESPINOZA: no hay inconveniente, sefor Prefecto, que se acoja la peticion del compaiiero
Alcalde Romulo Alcivar.

EL PREFECTO: Gracias, sefior Alcalde, someta a votacion, sefor secretario.

EL SECRETARIO: Se procede con la votacion sefior Prefecto: 1. Sefiora Abg. Ximena Andrade. R. Por la mocion,
2. Dr. Romel Sarmiento. R. A favor de la mocién. 3. Eco. Guillermo Espinoza. R. A favor de mi mocién. 4. Mgs.
Segundo Yugsi. R. A favor de la mocién 5. Leda. Rosa Aida Palchizaca. R. bueno felicitar el seguimiento y
preocupacion para que este proyecto turistico pueda ejecutarse, conozco este lugar y sé que tiene potencial, y
espero que puede hacer realidad en beneficio de nuestra provincia y pais, a traves que el seguimiento que usted
pueda dar, Dr. Bayron por eso, mi voto favor de la mocién. 8. Ing. Romulo Alcivar. R. A favor de la mocidn 7. Abg.
Geovanni Chuya. R. A favor de la mocion. 8. Lcdo. Diego Pérez Mufioz. R. Por la mocion. 9. Sra. Nelly Carina
Fernandez. R. A favor de la mocién. 10. Sefior José German Rivera. R. a favor. 11. Sefior Carlos Manuel Peralta.
R. Por la mocién. 12. Dr. Bayron Pacheco Ordofiez. R. A favor de la mocién. Son 12 votos de los sefores
Consejeros a favor de la mocién, sefior Prefecto.

RESOLUCION N° 4.- EL CONSEJO PROVINCIAL DEL CANAR, RESUELVE DAR POR CONOCIDO EL
INFORME DE CONTRALORIA N° DPPCH-0018-2020, CORRESPONDIENTE AL “EXAMEN ESPECIAL A LA
IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO COMPLEJO TURISTICO DE AGUAS TERMALES
EN LA PARROQUIA GUAPAN; A LOS PROCESOS DE CONTRATACION, EJECUCION Y FISCALIZACION
PARA: LA ADQUISICION E INSTALACION DE MATERIALES, SUMINISTROS, Y EQUIPOS DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LAS PISCINAS; Y, AL DIAGNOSTICO, ANALISIS Y RESULTADO DEL
ESTADO ESTRUCTURAL DEL CITADO PROYECTO, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE
JULIO DE 2018 Y 31 DE ENERO DE 2020; Y DISPONE SE DE ESTRICTO E INMEDIATO CUMPLIMIENTO A
LAS RECOMENDACIONES EMITIDADAS EN ESTE INFORME POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, PARA QUE SE PONGA OPERATIVO EL COMPLEJO DE AGUAS TERMALES DE GUAPAN, Y QUE
DICHO INFORME SEA DADO A CONOCER Y SE HAGA PUBLICO A LA CIUDADANIA A TRAVES DE LOS
DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION.

EL PREFECTQ: Aprobada por unanimidad la mocion presentada, tengan ustedes la seguridad que se dara estricto
cumplimiento a lo que ustedes habian dispuesto, agradezco a ustedes la gentiliza de haber apoyado, aprobando
el presupuesto, de haber conocido el informe de Contraloria y como lo dijo el Alcalde Romel Sarmiento, se empezo
a dar un toque politico en fusién de que en estos Ulfimos dias se organizé hasta un Comité en defensa de los
intereses de la parroquia Guapan en lo referente al proyecto del complejo turistico aguas termales de la parroquia
Guapan, con un propésito exigir de la Contraloria el informe, ya no cuestionaban que es lo que esta pasando, sino
cambiaron de posicién y exigian el informe, alrededor de ello se formé ya un corredor politico y a los tres dias de
eso llega el informe de Contraloria y ahora estamos con que las voces de la adminisiracion anterior de ser
perseguidos politicos, no aqui hay un informe , seguramente quienes dicen que son perseguidos politicos y que
los informes de Contraloria se hacen en la Prefectura, bien encaja esa frase que cada ladron juzga segln su
condicién, les esta traicionando el subconsciente de lo que hacian antes desde esta Prefectura en contra de ofros
actores politicos. Doy por terminada esta sesion, les agradezco, que Dios les siga cuidando a ustedes y a sus
familias, y ustedes protejan el territorio al gual representan. Muchas gracias.

Siendo las diecisiete horas con frei
unidad de acto con el Secretario def £

&'y cinco minutas el sefior Prefecto, da por terminada la sesidn, firma en

=
—

Dr. Bayran Pacheco Ordénez . >
PREFECTO PROVINCIAL DEL CANAR<" | ¢
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